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EL PERTE DEL VEHÍCULO 
ELÉCTRICO, CREADOR DE 

CAPACIDADES DINÁMICAS EN EL 
SECTOR DEL AUTOMÓVIL

Las ciudades contribuyen de forma significativa a la contaminación medioambiental. Se 
estima que representan más del 70% de las emisiones mundiales de dióxido de carbono 
cada año (Naciones Unidas, 2022). La Unión Europea (UE) se ha comprometido a aumentar 
el uso de energías renovables, reducir los gases de efecto invernadero en un 40% por de-
bajo de los niveles de 1990, y a cambiar hacia una economía baja en carbono y resiliente 
para 2050 (Comisión Europea, 2019).

Estos objetivos afectan a cualquier país de la UE. 
Por tanto, todos han de hacer esfuerzos para pro-
mocionar desarrollo urbano respetuoso con el me-
dio ambiente y así queda recogido en el contexto 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el 
Acuerdo de París (Naciones Unidas, 2015).

Europa aspira a ser neutra en emisiones a media-
dos de siglo. Los informes mencionados señalan 
que apoyarse en un consumo final de energía ple-
namente renovable generará efectos positivos en la 
salud, la biodiversidad y la adaptación de los países 
miembros al cambio climático.

La industria del automóvil cumple una importante 
labor social, al facilitar la movilidad de las personas, 
y tiene una contribución económica relevante al ge-
nerar empleo. En España, ha sido tradicionalmente 
un sector importante por su capacidad de produc-
ción y productividad mantenida debido a sus niveles 
de automatización en planta. Es el segundo produc-
tor de Europa, tras Alemania, y el octavo mundial. A 

nivel europeo, es el primer fabricante de vehículos 
industriales, el segundo de turismos y el cuarto de 
componentes (Montoriol-Garriga y Diaz, 2021).

En nuestro país, la fabricación de vehículos de motor 
y otro material de transporte supone una participa-
ción del 7,7% en el PIB, manteniendo 17 fábricas, 
donde se han producido 2.219.460 vehículos en 
2022. Ocupa un 9% de la población activa, lo que 
la convierte en la segunda actividad manufacturera 
(ANFAC, 2023). 

Pero, el sector del automóvil es uno de los más con-
taminantes a nivel mundial. Según la Agencia Euro-
pea del Medio Ambiente (2022):

	− El transporte era responsable de cerca de una 
cuarta parte de las emisiones de CO2 en la UE 
en 2019, justo antes de la pandemia covid-19, 
de las cuales el 71,7% provienen del transporte 
por carretera. De hecho, el transporte domés-
tico es el único sector en el que las emisiones 
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de gases de efecto invernadero han aumenta-
do en las últimas décadas (33,5% entre 1990 y 
2019).

	− De todos los transportes, los coches son los más 
contaminantes con un 60,6% del total de las 
emisiones en Europa.

	− Para reducir estas emisiones es necesario fabri-
car vehículos más eficientes. En 2019, la ma-
yoría del transporte por carretera en Europa usó 
diésel (66,70%), seguido de gasolina (24,55%). 
Sin embargo, en los últimos años los coches 
eléctricos están empezando a captar interés y 
representan ya el 9,6% de todos los nuevos vehí-
culos de pasajeros matriculados en 2022.

Precisamente la descarbonización del sector trans-
formándolo en eléctrico, es uno de los puntos cla-
ves marcados por la Unión Europea de cara al año 
2030, en una primera fase, y 2050 como plazo defi-
nitivo. Para esa fecha, se debería haber reducido en 
un 90% las emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GEI) con respecto a 1990 (Pacto Verde Europeo, 
2023). 

Por tanto, urge aplicar tecnologías limpias y bajas 
en carbono, así como innovar en el sector auto-
movilístico para lograr una transición energética útil. 
Adicionalmente, el cambio climático representa un 
reto para la creación de nuevos puestos de trabajo 
verdes, el impulso de soluciones tecnológicas y mo-
delos empresariales innovadores. En esta línea, la UE 
está introduciendo objetivos de disminución de emi-
siones de CO2, con especial foco en los vehículos 
(Consejo Europeo, 2023).

La legislación europea en esta materia establece una 
hoja de ruta hacia las emisiones cero de CO2 para 
los turismos y vehículos comerciales ligeros nuevos en 
2035. Los objetivos de reducción de emisiones para 
2030 se fijan en un 55% para los turismos y un 50% 
para las furgonetas. Se ha aprobado ya un acuerdo 
normativo para los países de la UE, a la espera de ser 
refrendado formalmente por el Consejo (Parlamento 
Europeo, 2023). Adicionalmente, la prohibición de 
la UE de vender coches nuevos de gasolina y diésel 
a partir de 2035, puede ser un estímulo interesante 
(Parlamento Europeo, 2022). La asignación de ayu-
das europeas para la fabricación de coches más 
sostenibles, también lo es (Ministerio para la transición 
ecológica y el reto demográfico, 2021).

En esta línea, en España, El Proyecto Estratégico 
para la recuperación y transformación económica 
del vehículo eléctrico y conectado (PERTE VEC) fue el 
primero de los proyectos PERTE aprobado (Gobierno 
de España, 2021).

Teece, Pisano y Shuen (1997) se refieren a las capa-
cidades dinámicas como prácticas que desarrollan 
las empresas para integrar, construir y reconfigurar 
competencias internas y externas para abordar en-
tornos en rápida evolución. 

Las capacidades dinámicas se refieren, por tanto, 
a las habilidades que desarrollan las organizacio-
nes orientadas a utilizar los recursos disponibles para 
crear acciones nuevas acordes con el entorno cam-
biante (Garbellano y Da Veiga, 2019). 

Teece (2007) destaca que las capacidades diná-
micas contribuyen a generar habilidades organi-
zativas orientadas a crear, implementar y proteger 
activos intangibles en un desempeño sostenible. 
De este modo, permiten captar información cla-
ve, hacer frente a las amenazas y transformarlas 
en nuevas oportunidades, manteniendo así la 
competitividad (Rotjanakorn, Sadangharn y Na-
Nan, 2020).

El objetivo de este trabajo consiste en ofrecer algu-
nas reflexiones sobre como el PERTE VEC puede ayu-
dar a generar capacidades dinámicas en el sector 
del automóvil, lo que implica la posibilidad de que 
el sector del VEC en España se adapte a los reque-
rimientos de la sociedad actual en los desafíos a los 
retos medioambientales. 

Las reflexiones pueden contribuir a que empresas y 
gobierno, adapten de una manera más objetiva y 
realista los plazos y el alcance de los proyectos a la 
situación actual. El cambio del sector ha de estar ali-
neado con la posibilidad de adoptar la innovación 
tecnológica en el proceso empresarial consideran-
do los límites de determinados recursos y su avance 
en el tiempo. 

Tras esta introducción, se describe el PERTE VEC, ob-
jetivos y realidad; se reflexiona sobre las capacida-
des dinámicas alrededor del PERTE VEC; y, finalmen-
te, se ofrece la conclusión.

EL PERTE VEC. OBJETIVOS Y REALIDAD

El PERTE VEC se incluye en el Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia con el objetivo que re-
cursos de los fondos Next Generation se destinen a 
mejorar la autonomía estratégica, la modernización, 
la descarbonización y digitalización del sector de la 
automoción. En este sentido, el PERTE VEC debe-
rá poner foco a los siguientes aspectos (Ministerio 
de Economía, Comercio y Turismo, 2021, Deloitte, 
2021):

	− Aportar a la resiliencia de la economía españo-
la, concretamente la de la industria del auto-
móvil.

	− Impulsar la inversión industrial en proyectos de 
innovación que posicionen a España como pla-
taforma mundial en la producción de vehículos 
de emisiones cero de CO2 y en la fabricación 
de elementos clave.

	− Fomentar la autonomía industrial de España, en 
coherencia con el marco europeo.

	− Cumplir con los objetivos de neutralidad climá-
tica en 2050.
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	− Mejorar la competitividad del sector de la auto-
moción, en ámbitos clave como la logística, la 
digitalización o la capacitación profesional.

El PERTE VEC contribuirá a modernizar la cadena de 
valor sectorial, atraer inversiones en componentes 
de automoción con potencial y limitar la dependen-
cia de las importaciones, así como promover la efi-
ciencia energética, la innovación y la digitalización 
industriales, además de crear y mantener puestos 
de trabajo, establecer alianzas estratégicas y refor-
zar la competitividad exterior del sector de automo-
ción español (Ministerio de Economía, Comercio y 
Turismo, 2021).

En sus inicios, el desarrollo de este proyecto preveía 
una inversión total de más de 24.000 millones de 
euros en el periodo 2021-2023, con una contribu-
ción del sector público de 4.300 millones de euros 
y una inversión privada de 19.700 millones de euros 
(Ministerio de Economía, Comercio y Turismo, 2021), 
y un impacto sobre el empleo que podría alcan-
zar los 142.000 empleos. Además, se preveía que 
para 2023 se pueden alcanzar los 250.000 vehículos 
eléctricos matriculados y que habría entre 80.000 y 
110.000 puntos de recarga desplegados (Deloitte, 
2021).

El PERTE VEC se ha articulado en torno a dos ámbitos 
de actuación: uno referido a las medidas transfor-
madoras, de impulso de la cadena de valor del ve-
hículo eléctrico y conectado; y otro, de las medidas 
facilitadoras, para la creación de una nueva movi-

lidad y el desarrollo del vehículo eléctrico (Ministerio 
de Economía, Comercio y Turismo, 2021).

Las medidas transformadoras están dirigidas a las 
infraestructuras, instalaciones, procesos, proce-
dimientos y mecanismos necesarios para imple-
mentar el PERTE VEC. Así, se prevén medidas que 
actúen sobre elementos centrales de la cadena 
industrial del vehículo eléctrico (fabricación de 
equipos, ensamblaje, baterías y otros componen-
tes), sobre elementos complementarios (prestacio-
nes innovadoras del vehículo eléctrico, su conec-
tividad y sistemas de recarga) y sobre elementos 
transversales relacionados con la economía circu-
lar, la digitalización o la I+D+i. El impacto socioe-
conómico previsto del conjunto de medidas trans-
formadoras equivale al 1% - 1,7% del PIB español 
y hasta 142.000 empleos. En concreto, se incluyen 
cuatro grandes medidas para financiar acciones 
en todos los casos en régimen de concurrencia 
competitiva.

Las medidas facilitadoras  incluyen aquellas de ca-
rácter normativo, así como otras dirigidas a la elec-
trificación, la digitalización, la economía circular, o 
la formación, entre otras. Hay 4 tipos de medidas 
(NGEU-Assist, 2021).

Asimismo, para la fabricación del VEC se han esta-
blecido  cuatro bloques de trabajo  que integran el 
ecosistema requerido y cuyo vínculo con las citadas 
medidas transformadoras y facilitadoras se muestra 
en la figura 1 (NGEU-Assist, 2021):

FIGURA 1
BLOQUES DE TRABAJO PARA LA FABRICACIÓN DEL VEC

Las medidas transformadoras están dirigidas a las infraestructuras, instalaciones, 
procesos, procedimientos y mecanismos necesarios para implementar el PERTE VEC. Así, 
se prevén medidas que actúen sobre elementos centrales de la cadena industrial del 
vehículo eléctrico (fabricación de equipos, ensamblaje, baterías y otros componentes), 
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la economía circular, la digitalización o la I+D+i. El impacto socioeconómico previsto del 
conjunto de medidas transformadoras equivale al 1% - 1,7% del PIB español y hasta 
142.000 empleos. En concreto, se incluyen cuatro grandes medidas para financiar 
acciones en todos los casos en régimen de concurrencia competitiva. 

Las medidas facilitadoras incluyen aquellas de carácter normativo, así como otras 
dirigidas a la electrificación, la digitalización, la economía circular, o la formación, entre 
otras. Hay 4 tipos de medidas (NGEU-Assist, 2021). 

Asimismo, para la fabricación del VEC se han establecido cuatro bloques de trabajo que 
integran el ecosistema requerido y cuyo vínculo con las citadas medidas 
transformadoras y facilitadoras se muestra en la figura 1 (NGEU-Assist, 2021): 

 

Figura 1. Bloques de trabajo para la fabricación del VEC (elaborado por NGEU-Assist, a 
partir del Plan de Recuperación – Gobierno de España, 2021) 

A siete meses de finalizar, hay un 70,5% de los fondos que aún no se han utilizado 
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2023). Estos datos no son opAmistas. 
España está muy retrasada en la implantación de coches eléctricos. Los úlAmos datos 
proporcionados por ANFAC (2022) muestran que, hasta noviembre 2022, se han 
matriculado 75.864 unidades de coches eléctricos. Esto implica un aumento del 22,3% 
con respecto al año previo, 2021, pero muy por debajo de los 120.000 coches eléctricos 

Fuente: Elaborado por NGEU-Assist, a partir del Plan de Recuperación – Gobierno de España, 2021
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A siete meses de finalizar, hay un 70,5% de los fondos 
que aún no se han utilizado (Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, 2023). Estos datos no son optimistas. 
España está muy retrasada en la implantación de co-
ches eléctricos. Los últimos datos proporcionados por 
ANFAC (2022) muestran que, hasta noviembre 2022, 
se han matriculado 75.864 unidades de coches eléc-
tricos. Esto implica un aumento del 22,3% con res-
pecto al año previo, 2021, pero muy por debajo de 
los 120.000 coches eléctricos que se necesitaban en 
2022 para cumplir con los objetivos de electrificación 
del Gobierno (Ministerio para la Transición Ecológica y 
Reto Demográfico, 2020).

Entre los motivos posibles que explican esta situa-
ción, destacan (Vega, 2023):

	− La crisis de los semiconductores, iniciada en 
2020 a raíz de la pandemia covid-19 ha hecho 
que las cadenas de producción se hayan ra-
lentizado por falta de piezas, lo que ha reduci-
do el número de vehículos nuevos disponibles y 
ha provocado que la demanda también haya 
caído.

	− El sector debe conseguir solucionar todos los 
problemas relacionados con la producción y 
que los costes de las materias primas se vayan 
estabilizando, fortaleciendo de esta manera la 
cadena de suministro. 

	− El plazo de presentación de proyectos es muy 
limitado.

	− El requisito de presentar proyectos conjuntos 
con muchos actores implicados podría haber 
resultado complejo para muchas empresas. 

	− Las empresas retrasan los cambios a realizar, ya 
que no perciben recompensa inmediata. 

	− Las pequeñas y medianas empresas (PYME) no 
cuentan con estrategias de transformación di-
gital, ya que suponen una gran demanda de 
capital y recursos.

No obstante, en 2022, la industria de los semicon-
ductores ha crecido cercana al 14%, lo que puede 
provocar una bajada en el precio de los vehículos 
nuevos en el corto plazo (Campillo, 2023).

Se ha aprobado muy recientemente una línea de 
ayudas a la producción en España de baterías para 
coches eléctricos por una cuantía de 837 millones 
de euros (Comisión Europea, 2023). En particular, in-
centivará la producción de equipos para la transición 
hacia una economía con cero emisiones y se conce-
derá a más tardar el 31 de diciembre de 2025.

El Gobierno español prepara en la actualidad la se-
gunda convocatoria del PERTE VEC, con las siguien-
tes condiciones (Granda, 2023):

	− Cada proyecto de producción de baterías podrá 
beneficiarse de entre 100 y 300 millones de euros. 

	− Los proyectos orientados a la producción de 
componentes esenciales podrán recibir hasta 
100 millones, y las inversiones en materias pri-
mas hasta 25 millones de euros. 

	− Se concederán ayudas y préstamos a 0% de 
interés.

El objetivo del Gobierno con esta convocatoria 
es convertir a España en un polo de producción 
de celdas de baterías, el elemento más caro del 
vehículo eléctrico. Además de las baterías, la se-
gunda convocatoria del PERTE VEC, apoyará la 
producción de vehículos eléctricos. Para ello, abre 
otra línea de 1.475 millones, por lo que, sumado a 
las ayudas para las baterías, el PERTE VEH II contará 
con 2.312 millones de euros. Además, se permitirá 
la presentación de proyectos en plazos más largos 
(que pasarán de 1 a 6 u 8 meses), y la presenta-
ción de proyectos unitarios (Granda, 2023).

A pesar de la escasa asignación de fondos en la 
primera convocatoria del PERTE VEC, la Comisión 
Europea (2023) reconoce que el compromiso de 
España por la sostenibilidad es claro y firme. En 
este punto, conviene destacar las capacidades 
que las empresas que apuesten por aportar al VEC 
en España han de desarrollar, para conseguir los 
objetivos del programa.

PERTE VEC Y CAPACIDADES DINÁMICAS 

Capacidades dinámicas en el sector del automóvil

Las capacidades dinámicas se refieren a las habi-
lidades de una organización en utilizar los recursos 
existentes para crear nuevos productos alineados 
con cambios del entorno (Teece, 2007; Rotja-
nakorn, Sadangharn y Na-Nan, 2020).

La transformación necesaria en este sector pone 
de manifiesto la relevancia que tiene que las em-
presas sean capaces de detectar las oportunida-
des de las ayudas del PERTE VEC para producir 
acorde con los cambios del entorno. 

Basada en el entorno de la empresa, precisamen-
te, y con el fin de comprender a los clientes mejor 
que los competidores, la capacidad de detec-
ción está orientada a diagnosticar entornos para 
detectar fortalezas y debilidades y comprender 
las necesidades y dinámicas del mercado, para 
ser capaz de formular así un plan de acción que 
permita a la empresa cumplir expectativas (Amit y 
Schoemaker, 1993). Por lo tanto, esta capacidad 
explica que las empresas sean capaces de co-
nocer mejor las premisas del entorno para el que 
trabajan.

La evaluación de las oportunidades tecnológicas 
orientadas a los cambios significativos y necesa-
rios en la fabricación del coche eléctrico, que 
ayudarán a satisfacer las necesidades de eficien-
cia medioambiental vigentes, explican que sea 
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relevante poner especial atención, en primer lu-
gar, en la capacidad dinámica de detección.

La capacidad de innovación se refiere a habilidad 
organizativa de diseñar procesos orientados a la ex-
plotación de la información y materializarlos en nue-
vos productos, y procesos innovadores (Wang y Ah-
med, 2007). Según Teece (2007), se conoce como 
la capacidad de configurar activos organizativos 
para poder reaccionar a futuros cambios. Requiere 
esfuerzo, el del cambio y conlleva, por tanto, la ne-
cesidad de modificar las rutinas organizativas (Kinds-
tröm, Kowalkowski y Sandberg 2013).

La capacidad de innovación explica los vínculos en-
tre recursos, capacidades y cartera de productos y 
mercados de una empresa, en entornos que cam-
bian rápidamente (Monferrer, Blesa y Ripollés, 2015).

EL PERTE VEC es un instrumento que ofrece recur-
sos para que las empresas puedan incorporar 
herramientas nuevas que resulten en procesos y 
productos más alineados con los requerimientos 
medioambientales. Por ello, en segundo lugar, pare-
ce conveniente que se ponga atención a la capa-
cidad dinámica de innovación. 

Se trata de que las empresas involucradas en la 
fabricación del vehículo eléctrico capten el valor 
que se puede generar a través del despliegue de 
las capacidades dinámicas de detectar e innovar 
considerando las oportunidades que les abre el 
PERTE VEC.

PERTE una oportunidad para la generación de 
capacidades dinámicas

La progresiva transformación del sector del automó-
vil promovida por las innovaciones tecnológicas re-
quiere que las empresas tengan que adaptarse. Llo-
pis, Rubio y Valero (2021) ponen de manifiesto que 
es necesario invertir en medidas para que las em-
presas logren adaptarse a la transformación digital y 
beneficiarse de ella en términos de productividad y 
competitividad. 

EL PERTE VEC es un elemento dinamizador, puesto 
que contempla ayudas económicas para hacer 
viable el vehículo eléctrico. En consecuencia, se 
trata de evidenciar cómo las empresas del sector 
del automóvil desarrollan capacidades dinámicas 
a través de las medidas transformadoras y facilita-
doras contempladas en el PERTE VEC. El desarrollo 
de estas capacidades dinámicas les puede permi-
tir seguir siendo competitivas ante los nuevos retos 
medioambientales. 

La demanda de reducir el impacto ambiental me-
diante la fabricación de vehículos que utilizan ener-
gía más limpia es un elemento de presión contextual 
(Christensen, 2013), que puede aumentar la capaci-
dad de detección de las empresas en el sector. Las 
empresas que forman parte del ecosistema del VEC 
deben ser conscientes del carácter disruptivo de 

estas tecnologías y ajustar sus modelos de negocio 
para hacer frente a nuevos actores (Möller, Legner y 
Heck, 2011). A los tradicionales, como los fabrican-
tes de equipo original, y proveedores de niveles del 1 
al 3, se suman proveedores de tecnología disruptiva, 
que ofrecen innovaciones rompedoras a los fabri-
cantes de equipos originales en forma de software y 
hardware (Riasanow, Galic y Böhm, 2017), esencia-
les en la fabricación del coche eléctrico (capaci-
dad de innovación). 

Como resultado, en la industria del automóvil ya no 
existe solo la relación tradicional proveedor-com-
prador, sino que están surgiendo nuevas funciones, 
como plataformas de servicios de movilidad o pro-
veedores de infraestructuras inteligentes (Remane, 
Hildebrandt, Hanelt y Kolbe, 2016). Los fabricantes 
de equipos originales son conscientes que se puede 
perder algo esa conexión directa fabricante-clien-
te y, por tanto, están abiertos a colaborar con las 
organizaciones emergentes para obtener nuevas 
perspectivas de ellos (capacidad de detección) 
con las que puedan integrarse en la innovación (Hil-
debrandt, Hanelt, Firk y Kolbe, 2015) (capacidad de 
innovación).

Gao, Wang, Shi, Wang y Chen (2021) evidencian 
como ciertas innovaciones digitales en los automó-
viles autónomos, relacionadas principalmente con 
la conectividad, el big data y las redes sociales, han 
revolucionado el sector. En la misma línea y como 
antecedentes a estos cambios necesarios, Llopis, 
Rubio y Valero (2021) anticipan tendencias líderes en 
estas innovaciones, explicando en qué medida es-
tán creando nuevos modelos de negocio. 

Según Hanelt, Piccinini, Gregory, Hildebrandt y Kol-
be (2015), el impacto de las tendencias digitales en 
el modelo de negocio del automóvil se refleja en 
cuatro cambios primarios, como la extensión, la re-
visión, la finalización y la creación. La extensión se 
logra con elementos interactivos con los clientes, por 
ejemplo, a través de redes sociales (capacidad de 
detección); la revisión implica cambio del modelo 
de negocio a través de vehículos autónomos que in-
volucran componentes digitales y físicos (capacidad 
de innovación). La finalización se lograría mediante 
la realidad virtual, por ejemplo, con salas de expo-
sición virtuales para las ventas, lo que eliminaría los 
concesionarios (capacidad de detección + capa-
cidad de innovación), y finalmente la creación de 
modelos de negocio a través de nuevos servicios de 
datos y controladores (capacidad de detección).

Según Mesquita, Borges, Dos Santos, Yutaka y Castro 
(2017) solo la acumulación de activos tecnológicos 
no da a la industria la seguridad de obtener ventajas 
competitivas. En este sentido, una de las aportacio-
nes más interesantes de las capacidades dinámicas 
es la creación, renovación, desarrollo de compe-
tencias y capacidades que permiten a la empresa 
estar constantemente actualizada con respecto a 
los cambios. En este sector, las capacidades diná-
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Medidas Objetivos Capacidad dinámica a 
la que contribuye

Impacto

Medidas transformadoras

Desarrollo y fabricación del 
vehículo eléctrico

Ayudas plurianuales gestionadas por el 
Ministerio de Industria, Comercio y Tur-
ismo, bajo la modalidad de préstamo 
con un tramo no reembolsable

Capacidad de detección Cambiar las estrategias de produc-
ción centrándose en lo que el entorno 
demanda 

Plan Tecnológico de Auto-
moción Sostenible (PTAS)

Financiación de proyectos de I+D+i 
que contribuyan al desarrollo tec-
nológico aplicado a la automoción. 
Diferentes ámbitos: el desarrollo de 
componentes y plataformas para ve-
hículos, las soluciones de conducción 
autónoma y movilidad conectada, 
así como el aprovisionamiento de los 
entornos de producción con sistemas 
seguros para la interacción perso-
na-máquina en la fabricación de com-
ponentes y sistemas de automoción

Capacidad de innovación Transformación digital y productos in-
novadores

Programa espacios de datos 
sectoriales 

Aplicación de IA como factor de mejo-
ra de la productividad de la empresa 
española, de la eficacia en la Admin-
istración Pública, y como motor del 
crecimiento económico sostenible e 
inclusivo

Capacidad de innovación Desarrollo de nuevas formas de inter-
actuar con clientes y proveedores

Programa para integrar la IA 
en la cadena de valor para 
transformar el tejido econó-
mico

Ayudas a pymes para financiar proyec-
tos de desarrollo experimental con tec-
nologías en nivel de madurez avanza-
do (TRL 6, 7 y 8).

Capacidad de innovación Transformación digital y productos in-
novadores

Medidas facilitadoras

Plan de incentivos a la insta-
lación de puntos de recarga, 
a la adquisición de vehículos 
eléctricos y de pila de com-
bustible y a la innovación en 
electromovilidad, recarga e 
hidrógeno verde

MOVES lll: dirigido a la adquisición de 
vehículos eléctricos y de infraestructura 
de recarga

MOVES Singulares: destinado a impulsar 
la innovación y los nuevos modelos de 
negocio en movilidad eléctrica

Capacidad de detección

Capacidad de innovación

Desarrollo de nuevas formas de inter-
actuar con clientes y proveedores

Despliegue del 5G instalación de las infraestructuras y re-
des 5G en las partes del territorio nacio-
nal a las que no llegaría el despliegue 
tradicional de los operadores, así como 
apoyar proyectos para el despliegue 
de aplicaciones con uso del 5G

Capacidad de detección

Capacidad de innovación

Mejoras en la cadena de valor: efi-
ciencia, reducción de costes, colab-
oración e innovación

Hoja de ruta 5G orientada a la integración de la tec-
nología 5G en las industrias ligadas al 
PERTE VEC, para mejorar su productivi-
dad y capacidad competitiva. En este 
contexto, se prevé la licitación de la 
banda de frecuencias de 700 MHz y la 
autorización del uso de banda de fre-
cuencias de 26 GHz

Capacidad de detección Desarrollo de nuevas formas de inter-
actuar con clientes y proveedores

Planes de formación profe-
sional

Plan específico de actualización y 
anticipación de las competencias 
profesionales que requerirá del sector; 
Procedimiento de acreditación de 
competencias profesionales adquiri-
das a través de la experiencia laboral; 
Plan de ampliación de la oferta de 
formación profesional específicas aso-
ciadas al sector del automóvil; Plan in-
tegral de formación en habilidades de 
gestión, digitalización y generación de 
ecosistemas innovadores; y Academia 
de Baterías

Capacidad de detección Mayor congruencia entre perfil de los 
trabajadores y trabajo a realizar

TABLA 1
CONTRIBUCIÓN DE LAS MEDIDAS DEL PERTE VEC A LA GENERACIÓN DE CAPACIDADES DINÁMICAS DE 

DETECCIÓN E INNOVACIÓN E IMPACTO

Fuente: Elaboración propia a partir de la información del Ministerio de Economía, Comercio y Turismo, 2021
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micas han de centrarse en la producción de bienes 
y servicios que son altamente demandados o que 
podrían ser altamente demandados (Teece y Leih, 
2016). 

Un antecedente del desarrollo de capacidades di-
námicas en el sector del automóvil es la iniciativa de 
Fiat en la creación de un sistema robótico para en-
samblar sus automóviles (Camuffo y Volpato, 1996). 
Se muestra que el desarrollo de capacidades diná-
micas depende en gran medida de las demandas 
y presiones impuestas por el contexto, en este caso 
concreto, el aumento de la producción. 

Leite, Borges, Dos Santos, Yutaka y Castro (2017) tam-
bién afrontan el tema de las capacidades dinámicas 
en la industria del automóvil en Brasil, para reducir el 
uso de combustibles fósiles, aumentar la eficiencia 
y lograr la satisfacción de distintos agentes. Explican 
cómo ello requiere promover la renovación de la 
forma en que se llevan a cabo las operaciones en 
este sector, lo que induce a la transformación de 
los procesos de producción y consumo, así como la 
legislación vigente. 

Lee (2012) explica que la falta de opciones tecnoló-
gicas en este sector que no dependan de combus-
tibles fósiles provocará la presión tanto de consumi-
dores y reguladores. Esto hace que las empresas en 
este sector planifiquen y normalicen la aplicación de 
tecnologías para reducir la emisión de gases conta-
minantes. El desarrollo de capacidades dinámicas 
surge como respuesta a la presión gubernamental y 
a la competencia del mercado, que establece nue-
vos parámetros de producción, comercialización e 
innovación.

En el caso que nos ocupa, la regulación en la UE 
y española en materia de medioambiente, espe-
cíficamente la que aplica al sector del transpor-
te, e incentiva el desarrollo del vehículo eléctrico 
aporta capacidad de detección a las empresas 
en el sector. Prueba de esto son las tendencias 
nacionales incluidas en el Plan integrado nacional 
de energía y clima (PNIEC) 2021- 2030 (Ministerio 
para la Transición Ecológica y Reto Demográfico, 
2020), centrado en un transporten más sostenible, 
mayor eficiencia en las entregas de última milla, 
la inteligencia artificial como herramienta segura, 
el despliegue de millones vehículos eléctricos y las 
soluciones Nuevo Vehículo-a-Infraestructura (solu-
ciones V2I).

Maynez, Valles y Hernández (2018) argumentan, to-
mando como ejemplo el caso de las empresas de 
automoción en Ciudad Juárez, Méjico, que las ca-
pacidades dinámicas son modelos aprendidos de 
actividad colectiva que se crean o modifican para 
poder adaptarse a las oportunidades tecnológicas 
y a los cambios del cliente, lo que hace que la em-
presa sea más efectiva. Por lo tanto, son habilidades 
específicas que cada empresa tiene o puede crear 
de acuerdo con su realidad y que pueden utilizar de 
una manera particular para adaptarse a las deman-

das del medio ambiente. Por esta razón, la capaci-
dad de innovación puede llegar a tener un efecto 
positivo en la ventaja competitiva de las empresas.  
Mamun, Muhammad e Ismaill (2017), señalan que 
desarrollar capacidades dinámicas de innovación 
es clave para lograr una ventaja competitiva soste-
nible en la automoción.

Las medidas contempladas en el PERTE VEC, pue-
den contribuir a generar capacidades dinámicas de 
detección e innovación. En la tabla 1 se destacan 
algunas. 

Por otro lado, el PERTE VEC tiene efectos a una esca-
la mucho mayor, la introducción progresiva de los 
coches eléctricos significa la reducción de los gases 
de efecto invernadero. 

A continuación, se destacan algunas realidades que 
hay que considerar para optimizar las oportunidades 
derivadas del PERTE VEC:

	− Hay nuevos competidores en el ecosistema VEC 
que no son necesariamente participantes indus-
triales. Las empresas han de construir alianzas 
complementarias para crear nuevos modelos 
de negocio orientados a mejorar los flujos de 
información y lograr mejor comunicación con 
el cliente.

	− Las empresas multinacionales promueven la di-
gitalización porque conocen sus ventajas y tie-
nen los recursos para hacerlo.

	− Las pequeñas y medianas empresas no tienen 
capacidad para transformar modelos de nego-
cio. Lo conciben como un coste elevado con 
potenciales beneficios muy al largo plazo.

	− La integración de elementos digitales y nuevos 
componentes en los vehículos hace necesario 
el reentrenamiento de los profesionales en este 
sector. 

CONCLUSIÓN

En el contexto actual de emergencia climática, la 
necesaria transformación en los procesos de pro-
ducción y la innovación en productos más acepta-
bles desde la perspectiva medioambiental es inne-
gable. 

España siguiendo las directrices de la UE, pone en 
marcha el 2021 el PERTE VEC con la idea de conver-
tirse en un referente en electromovilidad.

Cerca de finalizar los plazos, un porcentaje muy 
alto de las ayudas aún no ha sido asignado. La fal-
ta de abastecimiento de semiconductores, que se 
inició en la pandemia covid-19, los problemas de 
producción, la inacción por parte de las empresas, 
especialmente PYMES, para acometer las transfor-
maciones necesarias para adaptarse, así como el 
aumento en costes de las materias pueden ser mo-
tivos que expliquen esta situación.
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El PERTE VEC puede ayudar a que las empresas 
mejoren sus capacidades de detección, puesto 
que incluye acciones orientadas a conocer mejor 
la realidad económica, social, tecnológica, legal 
y medioambiental, y de innovación, con ayudas 
concretas para hacerla posible en productos y pro-
cesos. 

La digitalización del sector toma especial protago-
nismo, aunque las empresas del sector aún lo afron-
tan con timidez, al tratarse de un proceso complejo 
y costoso, pero sí necesario. En este sentido están 
haciendo esfuerzos para generar capacidades di-
námicas en el desarrollo de nuevas tecnologías 
orientadas a reducir el impacto ambiental, mejorar 
la cadena de suministro y sistemas de ensamblaje. 
Lo importante para las empresas es poder identificar 
las necesidades del entorno y utilizar su creatividad 
para producir nuevas formas de productos y servi-
cios que resulten en un mayor rendimiento, benefi-
cios y satisfacción de clientes.

En este sentido, el Gobierno español está en la ac-
tualidad proponiendo la segunda convocatoria del 
PERTE VEC, con los necesarios ajustes a las lecciones 
aprendidas de la primera convocatoria.

El crecimiento en el último tramo de 2022 de la in-
dustria de semiconductores, así como la reciente lí-
nea de ayudas de la UE a la producción en España 
de baterías para coches eléctricos, son oportunida-
des que nuestro país no debe desaprovechar.
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